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Bréve description

Le projet « Appui a la réinsertion sociale des détenus » a comme objectif principal de renforcer la prise en

charge des détenus en phase intra et post carcérale, en matiere de réinsertion sociale et répondre

davantage aux préoccupations et attentes de cette frange de la société qui la plupart du temps souffre de

marginalisation. Le projet consacrera un intérét primordial au facteur humain pour 1a mise en place de

mécanismes de developpement durables, dans la continuité de appui du PNUD au projet réalisé

conjointement durant la période 2003-2007, en tenant compte du renforcement des capacités et

rintroduction d’outils modernes de gestion en impliquant 1a société civile dans les differentes étapes de

réinsertion et en intégrant |a dimension genre. Quatre axes d'interventions sont prévus

1 Elaboration de programmes adaptés pour la prise en charge individuelle des détenus;

2. Adaptation et extension des services d'évaluation et d'orientation des detenus,

3. Implication avancée de la société civile dans le processus de réinsertion intra et post carcéral des
détenus;

4 Echanges Sud-Sud des meilleures pratiques suivies dans le cadre des réformes nationales.




Periode du projet: 2014-2015 Ressources requises : 1.349.212 USD
Domaine stratégique PNUD :  Gouvernance
démocratique Ressources financées : 1.349.212 USD
Atlas Award ID : - Fonds PNUD 597.050 USD
Date de début : Janvier 2014 ~ Fond 11888 137.200
Date de fin : Janvier 2016 USD
Date du PAC . 11 mars 2013 ;
Arrangement de gestion : Mise en ceuvre ) Gouvern‘ement 3‘9"‘”9” 614.962 USD
nationale dont frais de gestion (3%)  17.912 USD

Approuve par le Ministére des Affaires Etrangéres

eti-BEnaral deés Ralations

G peration
\./\h“."/’.[.ilx' BELHIMEUR

Approuvé par le Ministére de la Justice

Le Di Administration 6
= la Héinsertion ;l""“'
\ o\
o - \ \ .
FELIOUNE Mokhtar \ R
\_‘_‘5.01_

Approuvé par le Programme des Nations Unies pour le développement

L Cristina Am=~

e MIE A

C,,-‘C;/ég’??feip:[aﬁ'-: Résidente PN
UNDP Resident Rep

presentatiy




ok ke
N =

N =h wh b
o bW

21

Table des matiéres

Analyse de la situation .. P . (
Les réalisations de la refun'ne pémtentlalre i S R R e T it tnen s e s pmana e )
Appui a la prise en charge individualisée des detenus SEaRTE e S

1.2.1 L'élaboration de programmes individualisés de pr:se en charge des detenus P -

122 Le renforcement et I'extension du Service d’Evaluation et d’'Orientation ..................coooovvviivioieiioi ) 6

1.2.3 L'implication accrue de la société civile
Parties prenantes au processus de rIiNSErtion ................cccvveerecsesiesissseseesesesesssssesssessssesessssssssesssssses 8
Complémentarité des COOPETAtIONS .........c.cccviiiiicicteicee i e s rseeesssneteesemsesesesssssseesesssnsssssssssesssnssss @
Partage des experientes SUHSUT ....unmniaansmirmsismmimmmisanas s ammmaran9

Stratégie... .1
Des programmes d’évaluatlon d orlentation et de tralternent mdwrduel des détenus sant eiabores et Ie

personnel pénitentiaire est formé sur leur application............... -

2.2

2141 Identification, étude et synthése des modéles et programmes de traltement de référence

internationaux... - .1

21.2 Analyse des besoms - Elaborauon des Specmcatrons requrses des programmes de pnse en charge

individuels adaptés a la population carcérale algérienne .......... 11

213 Réponse aux besoins — mise en ceuvre d'une stra:égle mtégree de pnse en charge des detenus 12

214 Promotion des vocations de prise en charge des détenus en milieu carcéral... 13
Les services spécialisés de prise de charge des détenus sont renforcés et étendus sur le territoire

national .. .13

2.3

Implrcatlon accrue de ia socrete cmie dans Ie processus mtra et post carceral de remsertmn des

détenus. . e .13

2.4

2,3,1 Br!an et proposmon d un plan d acﬂon de Ia socreté cmle dans Ia rémsertron socmie des detenus 13
2.3.2 Renforcement des capacités des associations actives dans la réinsertion sociale... .14
Echanges Sud-Sud des meilleures prahques suivies dans le cadre des réformes nauonales mlses en

ceuvre dans le domaine pémtentlarre .14

3
4
5
5.1

5.2
5.3
54

6
7
8

8.1
8.2

Resultats et ressources.. 15
Plan de travail annuel (2014} U P O UUUURUUPRI .
Arrangements de gestion... 24
Gestion financiére du pro;et24
511 Modalités de financement... B R R S A s B
512 Equrpemem pour le prCljet enesmmrseessessrrbssassiesteesataeeneas R R eshae A nr AT R R RS SR se RN e urE b arsnarararennennanse B
51.3 Formation... 25
Les fonds du pro;et i TP IR0 A il e PRy e eSS e PO
Structure orgamsatlonnella du pro;et R SR SRR T s 2D
5.4.1 Réunion tripartite... 27
542 Comité de pilotage (CP) remumsnresREAnR e R A e A AR R LA RS AL AT E R £ £ A e T,
543 Directeur National de Projet (DNP) ...................................................................................................... 28
544 Support au projet .. S R SR R S R R T S R e 28
545 Assurance du prOJet USSR UR S SPRRUTRRTTRY. *
Cadre général de suivi et évaluation du pl"Ojet S A S T A P R R D
Contexte legal 33
Annexes ........... P TR PP e S R £ PN T PRI o oL (oo B G SN 0. | |
Annexe ]oumal de nsques mltlai s 36
Annexe : lettre d’accord standard entre le gcuvernement et une agence des natwns umes pour I'appui

au NIM 37

8.3

Annexe: Demande de Paiement DIrect ..............coceierriiiniciicnrssnessiesssee s sesesessassssssesasesessessassssesssses 39
Annexe: modéle de rapport d’ mventalre P DB IO PRGTENTELIRNSP SRRSO |1
Annexe : roles et responsabilités dans le cadre du projet .41
Annexe lettre de désignation du/de la directeur/trice natronaue du prolet .47
Annexe : Accord de Participation aux Colts entre le Gouvernement d’ Algéne et ie Programme des

Natrons Unies pour Le Développement ... ..48

8.8
8.9

8.10
8.1

Annexe - plan de suivi, évaiuahon et commumcat!on e e R S A PP e Cpr ety 1
Annexe - registre de legons apprises... R T
Annexe - Note méthodologique ~ themes proposés pour les echanges Sud Sud ..59
Extraits des principaux textes et instruments de Droit International relatifs a la prrse an charge des

détenus .. SRR R sdaavia sisrnivevasi B0

8.12

Les etapes da prlse en charge du détenu 61
3 £ Evaluation et orientation du detenu ................................................................................................. 62
2. Mise en ceuvre et suivi du plan de traitement individuel..........................cien, . B3
3. Préparation et accompagnement @ 12 SOMI@.................oooieiiiiiiiiiiiii e e ee e 64




1 ANALYSE DE LA SITUATION

1.1

Les réalisations de la réforme pénitentiaire

Dans le cadre du projet d’édification de I'Etat de droit porté par le programme de Monsieur le Président de
la République, la justice Algérienne a durant la derniére décennie fait I'objet d'une véritable rénovation
consecutive aux recommandations en 1999 de la Commission Nationale de la réforme de la justice et au
Programme du Gouvernement pour [I'édification d'une justice équitable et respectueuse des droits
humains.

La modemnisation de la politique pénitentiaire constitue 'un de ses volets prioritaires, visant & humaniser
les conditions de détention et faire ainsi de I'application des peines un moyen de protection de la société
pour la réinsertion des détenus.

Le secteur pénitentiaire, pilier principal de la justice, a connu des réformes profondes et de véritables
chantiers ont été mis en ceuvre pour construire un secteur pénitentiaire moderne, a citer notamment’

L'adaptation de I'arsenal législatif et réglementaire aux textes internationaux et au contexte social et
economique du pays : le texte de loi du 6 février 2005 portant sur le « Code de P'organisation
pénitentiaire et de la réinsertion sociale des détenus (COPRS)» consacre notamment: le
changement de la dénomination de la Direction Générale de la « rééducation » & la « réinsertion » ;

I’humanisation des conditions de détention par la prise en charge sanitaire et psychologique des
detenus et des programmes spécifiques a la prise en charge des catégories vuinérables : détenus
mineurs, femmes, personnes handicapées ;

l.a lutte contre la surpopulation carcérale . un programme d'urgence de construction de nouvelles
prisons a permis la réception de nouveaux établissements pénitentiaires (19.000 places ont été
réceptionnées entre 2011 et 2013 et 7000 places supplémentaires sont prévues pour 2013) :

L’enseignement et la formation : de nombreux programmes d'enseignement général, de formation
professionnelle et de loisirs ont été mis en place dans les prisons. Les détenus ont 'occasion de se
former & un meétier, de terminer leur cursus scolaire, de passer le BAC et BEM ou de décrocher un
dipléme de formation professionnelle ;

Les régimes d’aménagement des peines : L'emploi des détenus en milieu ouvert a été promu et des
réegimes d'aménagements des peines ont été prévus dans le code de I'organisation pénitentiaire. Des
organismes ont été créés pour encadrer le processus de réinsertion et assurer le suivi de I'exécution
des peines alternatives (voir parties prenantes ci-dessous) ;

La revalorisation des ressources humaines : notamment par le biais de I'Ecole Nationale des
Fonctionnaires de I'Administration Pénitentiaire (ENFAP) dont le siége se trouve a Sour El Ghozlane et
de ses trois annexes de Msila, Sidi Belabes et Kser Echalala;

La coopération avec la société civile et les ONG dans le processus de réinsertion et la
transparence dans la gestion des établissements pénitentiaires;

La coopération internationale : la DGAPR collabore avec plusieurs partenaires internationaux
bilatéraux et multilatéraux. Outre la collaboration PNUD-DGAPR initiée par un premier projet d'appui
au secteur de la Justice entre 2003 et 2007, nous noterons la collaboration en cours avec I'Union
Européenne dans le cadre du Programme d'Appui a la Réfcrme du Systéeme Pénitentiaire ainsi que la
coopération bilatérale dans le secteur de la Justice entre 'Algérie et le Royaume Uni, et notamment
I'’Administration Nationale britannique de la gestion des délinquants (NOMS) et I' «International Center

1

La liberté conditionnelle, la liberté conditionnelle pour des raisons de santé, la permission de sortie, la semi-liberté,

la suspension provisoire de 'application de la peine, la peine du travail pour l'intérét général.
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for Prison Studies » (ICPS) de Londres sur la mise en ceuvre de la méthodologie de planification
stratégique suivant les normes et principes internationaux.

Ces chantiers de réforme suivent les principes et droits de I'Homme et s'alignent avec les Conventions
internationales ratifices par I'Algérie en la matiére’ dont la Charte des Nations Unies (1945), la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme (1948), le Pacte International relatif aux droits civils et
politiques (1966) et la Convention Internationale des Droits de I'Enfant (1989). Des Principes
fondamentaux relatifs au traitement des détenus adoptés par 'AG en 1990 soulignent que la
réinsertion de I'ancien détenu doit étre également encouragée dans les meilleures conditions possibles,
avec la participation et l'aide de la collectivité et des institutions sociales. Dans I'Ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus adopté par les NU en 1955, l'individualisation du traitement est
énoncée comme une exigence pour réaliser la réinsertion des détenus et qui doit étre de nature &
encourager le respect d'eux-mémes et a développer leur sens de la responsabilité.

Au-dela de la ratification des Conventions et traités pertinents, I'Algérie, également dans sa Constitution,
garantit les libertés fondamentales et les droits de 'Homme et du citoyen (art. 32)

La collaboration précédente PNUD-DGAPR 2003-2007° & travers le projet « Appui & la modernisation du
secteur pénitentiaire », a abouti a la mise en place de dispositifs innovants d'appui a la réinsertion,
reconnus par les pouvoirs publics. Deux produits furent cités par I'évaluation finale indépendante :

= la mise en place d'une Unité pilote dénommée « service spécialisé d'évaluation et d’orientation des
détenus » au niveau de |'établissement d'El Harrach. Cette expérience a débouché sur la promulgation
d'un texte portant sur la mission et I'organisation du service d'évaluation et d’orientation des détenus a
prévoir dans les établissements pénitentiaires®

= la mise en place de huit centres d'accueil et d’écoute pour mineurs et jeunes adultes détenus ou ex-
détenus gerés par les Scouts Musulmans Algériens.

C'est en capitalisant sur ces acquis et avec la volonté de les renforcer structurellement et les étendre plus
largement sur le territoire national, que la DGAPR et le PNUD ont ambitionné une seconde collaboration.

La nouvelle collaboration proposée dans le présent document s'inscrit dans le Cadre de Coopération
Stratégique 2012-2014 signé entre le Systéme des Nations Unies en Algérie et le Gouvernement
Algérien au niveau du domaine prioritaire « Gouvernance et Droits Humains » et son effet stratégique
attendu « La fransparence et la performance de la vie économique et politique, la participation de la
societé civile, la modernisation de I'administration de la justice, les mécanismes de protection des droits de
I'Homme et les capacités de I'administration publique au service des citoyens sont améliorés ».

Le Plan d’Action du PNUD pour la Mise en (Euvre du Programme Pays 2012-2014 reprend l'effet
stratégique cité du CdCS et en décline les effets intermédiaires attendus. |l inscrit ainsi, sous I'effet n°2
(EGDH2) « L'acces des citoyens a la justice est amélioré », la mise en ceuvre du projet d' « Appui a la
réinsertion sociale des détenus ».

 Voir liste et extraits en annexe

® 4 objectifs visés de janvier 2003 a décembre 2007 : modernisation des méthodes de gestion et structures
administratives, des méthodes de traitement des détenus, des méthodes de travail du personnel, et des structures
physiques

* L'arrété du 21 mai 2005 portant organisation et fonctionnement du service spécialisé au sein des établissements
pénitentiaires
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1.2 Appui a la prise en charge individualisée des détenus

L'Algérie comptait 56.000 détenus a début 2013, avec 769 femmes détenues soit 1,38% et 404 de mineurs
soit 0,73%. Le pays compte 140 établissements pénitentiaires.

Trois étapes principales peuvent étre distinguées dans le processus de prise en charge des détenus en
vue de faciliter leur réinsertion dans la société :

1. L'évaluation des besoins et I'orientation du détenu dés son entrée, en charge du Service spécialisé
d'évaluation et d'orientation du détenu (SEQ),

2. Lamise en ceuvre et le suivi d'un plan de traitement individualisé,

3. La preparation et 'accompagnement a la sortie, en charge des Services Extérieurs avec la
collaboration de la société civile

Ces trois étapes sont reprises et détaillées en annexe.

Deux rencontres en janvier 2010° et mars 2011° avec les personnels du service pilote d’évaluation et
d’orientation mis en place & I'établissement de rééducation et de réadaptation d’El-Harrach dans le cadre
du projet précedent ont permis d'identifier des besoins spécifiques pour une meilleure prise en charge
des détenus et 'amélioration de leur réinsertion :

1.2.1 L'élaboration de programmes individualisés de prise en charge des détenus

La DGAPR a développé de nombreux programmes de formation et d'éducation qui permettent au détenu
d'acquérir une compétence utile pour I'exercice d’'un métier’. Certes essentiels, ces programmes ne
touchent pas les causes profondes de rupture de I'individu vis-a-vis de la société. Elles apportent des outils
mais ne s'attaquent pas aux causes plus personnelles, qui ont poussé le détenu a l'acte et qui, non
traitées, pourraient 'amener a récidiver.

Le service recommande la mise en ceuvre de programmes de prise en charge individualisés afin
d'étudier la personnalité du détenu, d'élever son niveau de formation générale, de I'assister et de I'aider &
la solution de ses problémes personnels et familiaux (Art.91-COPRS)

Il s'agit de mettre au point, de rendre opérationnel et former le personnel nécessaire & des programmes de
thérapie adaptés. Ces programmes doivent permettre d'accompagner le détenu a comprendre le sens de
son vécu, et ce qui explique son passage a ['acte, pour ensuite mettre des moyens adéquats en réponse a
ses problemes, les traiter et préparer le détenu a retrouver la société. Il s'agit donc de comprendre le
passage a l'acte délictueux et donc d'étudier le comportement criminel. L'étude de ce comportement
devrait déterminer les axes d'intervention et proposer un programme individue!.

Une attention particuliére devra étre accordée, lors de I'élaboration des programmes, aux besoins
specifiques d'un certain nombre de catégories de détenus identifiés comme plus vuinérables que les
autres. Entre autres catégories, 'ensemble des parties prenantes consultées dans le cadre de I'élaboration
du présent document s'accordent sur le constat que la femme ex-détenue est dans une majorité des cas
rejetées a sa sortie de prison par sa famille. Elle éprouve des difficultés notables & pouvoir se réinsérer,
trouver une place et un logement dans la société active et étre acceptée par ses pairs ancrés dans la
croyance que « la prison est faite pour les hommes ». Les programmes de prise en charge spécifiques
pour les femmes détenues, devront par exemple en tenir compte.

° Visite de T. Lemaresquier le 26/01/2010 dans le cadre de I'évaluation des résultats a mi-parcours du programme
pays PNUD 2007-2011

® Visite UR El Harrach le 21/03/2011

7 Lors de la visite du 26/01, nous avons pu constater les salles de formation professionnelle, plusieurs ateliers
dispensant des formations aux détenus débouchant sur un dipléme d'état reconnu dans les domaines de la
menuiserie, soudure, magonnerie pour les hommes et la patisserie, couture, broderie, peinture sur soie, coiffure,
dessin et bureautique pour les femmes, matiéres bien souvent enseignées en collaboration avec le Ministére de la
formation et d'enseignement professionnelles.
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1.2.2 Le renforcement et I'extension du Service d’Evaluation et d’'Orientation

La DGAPR voudrait développer ce service en particulier, considéré par 'évaluation externe finale du projet
PNUD-DGAPR 2003-2007 comme un mécanisme moderne dans la gestion de la population carcérale et
répliquer le modéle aux autres établissements, notamment a l'occasion de I'ouverture des nouveaux
eétablissements ainsi que du vaste programme de recrutement de personnels qui I'accompagne (2800
nouveaux postes crées en 2012, autant prévus en 2013).

Pour ce faire, il convient avant tout d'évaluer I'expérience lancée en 2005 avec les personnels du service
spécialisé d’El Harrach et & la lumiére des expériences et modeéles internationaux, revoir le modéle

d'organisation et de fonctionnement du service, pour le proposer ensuite aux autres établissements
pénitentiaires.

Un premier constat, établi lors des rencontres avec le personnel du service de I'établissement d’El
Harrach, a fait état des besoins suivants :

e Le service manque de personnels par rapport au nombre de détenus a orienter: avec une seule
assistante sociale pour faire les enquétes sociales de tous les détenus (visites de la famille
notamment) et deux psychologues pour recevoir les 3300 détenus devant purger une peine
d’emprisonnement ferme de plus de 2 ans, le service doit se limiter a 30 a 34 détenus chaque 2 mois.
Les raisons invoquées du manque des vocations sont la mauvaise perception du travail social en
orison et la difficulté de se déplacer pour rendre visite notamment aux familles® -

* Le manque de participation du personnel d’encadrement a I'égard du service d’évaluation. Les
surveillants par exemple sont en contact permanent avec le détenu et sont un relais essentiel dans le
processus de réadaptation (ils observent, motivent, accompagnent le détenu et collectent 2
linformation précieuse pour les spécialistes). Il est donc nécessaire qu'ils s'impliquent totalement au
travail de réinsertion en collaboration avec les autres services ;

* Le medecin a rappelé I'importance, dans la continuité des actions prises par le projet précédent,
d'appuyer les programmes de sensibilisation thématiques et spécifiques a l'intérieur des prisons
(organisées chaque mardi a El-Harrach) : programmes de sensibilisation VIH/SIDA, de lutte et de prise
en charge de la toxicomanie, de la violence, prévention du suicide et prévention de maladies
particuliéres telles que les hépatites C et B.

1.2.3 L’implication accrue de la société civile

Art. 12- COPRS « La réinsertion sociale des détenus est une mission qui incombe aux organismes
de I'Etat et a laquelle contribue la société civile »

Rassemblées en novembre 2005, a I'occasion d'un forum national sur le role de la société civile dans le
processus de réinsertion sociale organisé dans le cadre du précédent projet PNUD-DGAPR, 90
associations sont aujourd’hui actives au niveau local et national dans le domaine et ont été répertoriées
dans un annuaire édité et mis a jour en début 2010 par la DGAPR.

Une rencontre organisée en mars 2011 au siége de la DGAPR entre quatre associations actives dans la
réinsertion de détenus® et la Direction de la Recherche et de la Réinsertion sociale des détenus de la
DGAPR, en présence du représentant de la Croix Rouge espagnole a Alger, a permis de débattre du role
a jouer par la société civile et des difficultés qu'elle rencontre aujourd’hui. Les intervenants ont souligné le
role incontournable de la société civile, unique et complémentaire a celui déja bien développé de
I'administration pénitentiaire en assurant notamment :

® Visite de T. Lemaresquier le 26/01/2010 dans le cadre de |'évaluation des résultats & mi-parcours du programme
pays PNUD 2007-2011

% Scouts Musulmans Algériens, Croissant Rouge Algérien, Association Ould El Houma, Association « La Main
tendue »,
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* Un lien privilégié du détenu avec la société, qu'il sera amené a rejoindre et avec laquelle il doit
bien souvent au préalable se réconcilier ;

* Un lien de confiance différent de celui établi avec I'administration ;

* Plus qu'un rdle, la responsabilité de la société a accepter et accueillir a sa sortie un détenu qui a
‘payé sa dette’. Si le détenu est rejeté par la société & sa sortie, il court de fortes chances de
recidiver. La prise en charge, rappelle la DGAPR ‘n'est pas uniquement le rdle de
I'administration’™ ;

* Le role de plaidoyer et de communication que les associations peuvent jouer vers la population,
notamment par la mobilisation des jeunes, pour changer les comportements et lutter contre la
stigmatisation des détenus qui les exclut et les isole ;

= L'accompagnement sur des problémes spécifiques (résolution de conflits, soutien aux victimes de
la drogue, SIDA, violence) qui peuvent constituer un appui et une approche complémentaire au
travail déja suivi par les services extérieurs, a condition qu'il s'agisse d'associations
professicnnelles et spécialisées dans leur domaine ;

= L'organisation d'activités originales et innovantes, avec le concours de forces créatrices de la
societe | ex . pieces de théatre mises en scéne a l'intérieur des établissements pénitentiaires,
celles-ci permettent aux détenus de s’exprimer autrement ;

* La collaboration nécessaire avec les Services Extérieurs de I'administration, qui doivent jouer un
role central de coordination, de surveillance et d'appui, par des rencontres périodiques.

Plusieurs associations font déja un travail remarquable a cet égard. Les Scouts Musulmans Algériens
(1926) notamment, forts de leurs 120.000 adhérents et partenaire clef de la DGAPR, organisent des
activités sportives, culturelles et éducatives pour les détenus et ex-détenus mineurs et femmes. En 2010,
527 ex-détenus ont ainsi été pris en charge dans les 10 centres d'accueil pour femmes et mineurs mis en
place notamment dans le cadre du projet précédent PNUD-DGAPR. Les SMA souhaitent étendre ces
centres a d'autres Wilayas. L'association « Ouled El Houma » (1992) vise elle par le sport et les activités
artistiques @ promouvoir la communication, la non-violence et I'intégration des jeunes dans la société.
L'association organise entre autres la Coupe d'Algérie de football en milieu carcéral.

Cependant les associations se connaissent mal et parfois ne connaissent pas suffisamment le
milieu carcéral, ni les modalités de collaboration avec les établissements pénitentiaires malgré que ces
derniers, laissent grand ouvert leur portes au monde associatif. La société civile algérienne n'est pas
suffisamment informée sur le milieu pénitentiaire et judiciaire, et pas suffisamment éveillée au concept de
réinsertion des délinquants et de prévention de la récidive. Consciente de I'importance des problémes
d'insécurité et de délinquance, elle ne parait cependant pas faire de réelle différence entre petit et grand
délinquant. De méme si d'une maniére générale, la société civile algérienne est informée d’une réforme en
cours, elle apparait éloignée des réalités carcérales et de I'importance de sa participation dans la
démarche de réinsertion.

Les associations consultées ont appelé a réitérer un séminaire de rencontres national — le dernier datant
de novembre 2005''- pour faire connaitre les expériences réussies et diffuser les meilleures pratiques
(régionales, nationales et internationales), informer sur les possibilités de collaboration et multiplier les
echanges notamment par des visites d'établissements pénitentiaires pour comprendre les besoins.

Les problématiques particulieres liées a la discrimination dont sont victimes les femmes ex-détenues, au
logement et & la recherche d’'un emploi doivent y étre évoquées en priorité.

10 Compte-rendu de la réunion PNUD-DGAPR-Associations du 22 mars 2011

"' Forum national sur la participation de la société civile au processus de réinsertion des détenus les 12 et 13
novembre 2005.
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1.3 Parties prenantes au processus de réinsertion

La Direction Générale de I'Administration Pénitentiaire et de la Réinsertion en tant qu’animatrice principale
du processus de réinsertion des détenus fait intervenir de nombreux acteurs, qui, de prés ou de loin,
peuvent et méme doivent étre encouragés a jouer un réle influent sur la maniére, le sens et la durée que
prendra le processus de « rapprochement » du détenu avec la société.

Beneficiaire principal, le détenu est I'axe autour duquel repose la politique pénitentiaire Algérienne, basée
sur le concept de défense sociale et sa réinsertion tout en le préparant pour la phase post carcérale.

Formelles ou informelles, les interactions que les autres acteurs et parties prenantes suivants
entretiendront, ou non, avec le détenu, au départ isolé, détermineront la capacité que celui-ci aura de
réintégrer la société durablement :

» La famille: Le maintien du lien du détenu avec sa famille est central a sa réinsertion. Lorsque ce lien
est rompu, le détenu est non seulement désocialisé mais veéritablement abandonné, le risque majeur
pour la société est alors la récidive de comportements criminels de la part d'individus qui n'ont plus
rien a perdre ;

» Le personnel de prison : les services spécialisés d'évaluation et d'orientation (SEQ), les agents,
surveillants et personnels qui suivent le quotidien du détenu et interagissent avec lui:

» Le Juge d’'Application des Peines (JAP), le juge des mineurs et la Commission d’Application
des Peines (CAP) au sein de chaque établissement, présidée par le JAP, statue sur le classement
des détenus, I'examen et le suivi des peines alternatives (dont libération conditionnelle, placement en
milieu ouvert, en semi-liberté et en chantiers extérieurs) et le suivi de 'application des programmes de
rééducation et de dynamisation de leurs mécanismes

» Les dispositifs de la DGAPR d’accompagnement du détenu : les Services Extérieurs (SE), I'Office
National des Travaux Educatifs (ONTE) qui emploie les détenus dans les ateliers pénitentiaires

» La société civile : A la sortie, les centres d'orientation, d’écoute et d'accueil jouent un réle phare
pendant la phase critique des six mois suivant la sortie ol le détenu est « tenté par la rue ». Si le
detenu est orienté et/ou accueilli temporairement dans un centre d’accueil qui peut I'écouter et/ou
'héberger le temps de se lancer, les risques de récidives peuvent sensiblement diminuer. Le
developpement de l'action des associations et organisations de la société civile, en étroite
collaboration avec les Services Extérieurs de [I'administration doit étre encouragé pour une
participation & la réinsertion des condamnés et une meilleure prévention de la récidive

» Les Ministéres concernés au travers du Comité Interministériel de coordination des activités de
rééducation et de réinsertion sociale des détenus : suivant le décret n° 05-429 du 8 novembre
2005, il regroupe 22 départements ministériels et 2 associations (Croissant Rouge Algérien et Scouts
Musulmans Algériens). Présidé par le Ministre de la Justice, Garde des Sceaux il est chargé
de coordonner l'action des départements ministériels et autres organes qui contribuent a la réinsertion
sociale des détenus et notamment proposer et évaluer toutes les mesures susceptibles d’améliorer les
conditions de détention, les méthodes de rééducation et de réinsertion sociale des détenus :

» La Commission Nationale de Promotion et de Protection des Droits de I’'Homme (CNPPDH):
organe consultatif, crée le 25 Mars 2001, composé de 44 membres, est chargé de la surveillance, de
I'alerte précoce et d’évaluation en matiére de respect des droits de 'homme. La commission visite
régulierement les établissements pénitentiaires pour s'enquérir de la situation des conditions de
détention et formuler des propositions.

"2 Fabrication et commercialisation de produits artisanaux ou industriels tels que des travaux d’'imprimerie, de boiserie,
de ferronnerie, notamment utilisés dans les prisons ; exploitation des terres des établissements pénitentiaires du milieu
ouvert ; et plus largement en charge des prestations de services pour le compte de toutes personnes et entreprises
intéressées.
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1.4 Complémentarité des coopérations

La DGAPR coopeére actuellement avec plusieurs partenaires étrangers sur des chantiers complémentaires
et nécessairement liés a la prise en charge des détenus. lls seront mis en commun avec les travaux du

présent projet afin d'en assurer leur complémentarité. Entre autres collaborations, deux projets sont a
noter :

Le Programme d’Appui a la Réforme du Systéme Pénitentiaire engagé avec I'lUnion Européenne qui vise
a assister les autorités algériennes dans la réalisation de volets clés de la réforme pénitentiaire. Parmi
ceux-ci, l'organisation et le fonctionnement du service d’évaluation et d'orientation sont analysés en
profondeur, dans le but de développer et systématiser de nouvelles procédures modernes, simples et
adaptées. Pour assurer la complémentarité de ces travaux avec ceux du projet et éviter les interventions
superposeées, il a été conjointement proposé™ de limiter le champ d'intervention du projet PNUD-DGAPR
au renforcement des programmes de traitement (étape 2 du processus de réinsertion précédemment
décrit), tandis que le projet avec I'UE revoit les prérogatives et les méthodes de travail du service
d'évaluation et d'orientation (étape 1 du processus). Les travaux des deux projets seront partagés afin d'en
assurer leur complémentarité. Une étude scientifique de la population carcérale, menée actuellement par
un expert international engagé dans le cadre du programme de I'UE, sera aussi partagée au projet du
PNUD pour définir les besoins spécifiques de la population carcérale.

La DGAPR collabore également depuis 2007 avec P'International Center for Prison Studies (ICPS) de
Londres sur la mise en ceuvre de la méthodologie de planification stratégique et gestion des performances,
en vue de rehausser la qualité de gestion des établissements pénitentiaires algériens aux normes
internationales. De la restitution des premiers résultats de cette collaboration' |, le Directeur Général de |a
DGAPR a annonce les deux priorités stratégiques retenues par la DGAPR pour 2012-2015 :

* L’individualisation de I’exécution des peines en vue d'une meilleure réinsertion sociale ;
confirmant donc l'intérét stratégique a appuyer et renforcer les méthodes et outils permettant une
prise en charge moderne du détenu en vue de faciliter sa réinsertion sociale

* Le changement de mode de catégorisation des détenus basée sur des critéres scientifiques.

1.5 Partage des expériences Sud-Sud

L'échange Sud-Sud a grandement bénéficié au projet PNUD-DGAPR précédent. L'évaluation du
programme pays du PNUD en Algérie 2007-2011, élaborée et restituée en janvier 2010 a conclu :

« La revue a mi-parcours a constaté l'intérét que existe chez plusieurs de partenaires nationaux du PNUD
pour ce genre de démarche et I'évaluation positive qui en était faite; a titre d'exemple, le projet
Modernisation du secteur pénitentiaire a organisé des voyages d’études en Belgique, au Canada et en
Italie dont les résultats ont eu une incidence directe et positive sur |'orientation des réformes entreprises,
I'un des buts essentiels de ces réformes étant de mettre I'administration pénitentiaire algérienne au niveau
des bonnes pratiques internationales. » '°

La revue souligne cependant que ces échanges se sont principalement effectués entre Nord et Sud alors
que de nombreux enseignements, plus adaptés, pourraient étre tirés des échanges Sud-Sud. Le rapport
encourage le partage d’expériences avec des pays a revenus intermédiaires du Sud qui ne ressortent pas
nécessairement de la région arabe et du continent Africain.

"* Rencontre DGAPR/PNUD/UAP-PRP avec M. André Vallotton, Chef d'equipe de I'Unite d'Appui au Programme
d'Appui a la Réforme du Systéme Pénitentiaire le 27 juillet 2011 a la DGAPR et le 3 avril 2012 au PNUD.

'* Conférence nationale sur la planification stratégique pour la gestion des établissements pénitentiaires organisée
conjointement par la DGAPR, I'UE et I''CPS les 13 et 14 mars 2012 a Alger

" Revue a mi-parcours du Programme de Pays du PNUD pour I'Algérie (2007-2011), par. 3.2.7. Coopération avec des
Pays Tiers
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Comptant encourager I'échange de meilleures pratiques, 'administration pénitentiaire algérienne a, dans
un courrier adressé au représentant résident du PNUD', affiché son intérét a partager les progrés
accomplis en Algérie et a méme élaboré un document préparatoire proposant les réformes et dispositifs
nouveaux qui pourraient étre présentés dans le cadre de mission d'études sur la coopération Sud-Sud
(repris en annexe). Les réalisations louables de I'Algérie dans le cadre de la réforme ambitieuse de la
Justice qu'elle méne depuis 2003, pourraient étre partagées avec les pays de la région'’, qui & leur tour,
pourraient collaborer & la mise en place de solutions les mieux adaptées au contexte du détenu algérien.

'® Courrier DGAPR au PNUD du 21/09/2010 portant sur les « Propositions concernant I'expérience algérienne dans le
domaine pénitentiaire qui peut étre transférée dans le cadre de la coopération Sud Sud en partenariat avec le PNUD »

' Selon plusieurs experts, les échanges sont actuellement & encourager avec la Tunisie, qui fait face a des défis
similaires, de méme que I'Afrique du Sud et certains pays de I'Afrique Centrale en ce qui concerne le Travail d'Intérét
Général (TIG) ou la médiation.
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2 STRATEGIE

2.1 Des programmes d’évaluation, d’orientation et de traitement individuel des
détenus sont élaborés et le personnel pénitentiaire est formé sur leur
application

2.1.1 Identification, étude et synthése des modéles et programmes de traitement de référence
internationaux

Le projet fera appel a un consultant international en vue d'étudier les programmes et meilleures pratiques
internationales en matiére de prise en charge des détenus. Le modéle de compétence sociale et
cognitive™, étudié lors d’une mission au Canada dans le cadre du projet précédent, constitue une
approche de traitement, parmi d'autres. D'autres pays, notamment européens, ayant expérimenté de
pareilles approches, feront l'objet de recherches afin d'élaborer un modéle pratique et faisable compte tenu
des connaissances et de 'environnement actuels. Le modéle qui sera retenu devra proposer une méthode
de prise en charge des détenus différente de l'actuelle, basée sur une approche par type de délit et de
peine essentiellement administrative.

2.1.2 Analyse des besoins - Elaboration des spécifications requises des programmes de prise
en charge individuels adaptés a la population carcérale algérienne

Se basant sur une premiére synthése des meilleurs modéles internationaux, un expert national sera
recruté afin de définir les spécifications requises pour les programmes de prise en charge individuels des
deétenus. Ceux-ci devront cerner au mieux les besoins propres aux détenus afin de proposer une réponse
adaptée et individualisée.

L'analyse des besoins reposera sur I'étude de la population carcérale algérienne qui se basera sur:
1. lanalyse en cours du projet de I'Union Européenne des profils criminologiques de la population
carcérale algérienne des détenus algériens ;
2. l'évaluation et les legons tirées par le personnel technique (médecin, psychologues, assistante
sociale) de I'expérience pilote de I'Unité de Réception de I'établissement d’El Harrach :
3. les difficultés en phases intra et post carcérales vécues par les groupes de détenus les plus
vulnérables, en particulier:
o lesfemmes;
e |es mineurs ;
e les personnes agees ;
e les détenus handicapés ;
e |es détenus vivant avec le VIH/Sida'® :
* les toxicomanes ;
e les détenus de nationalité étrangére.

L'analyse des besoins identifiera aussi les instituts, organismes et associations spécialisés, nationaux et
internationaux actifs dans le domaine de la prise en charge des détenus. lls seront consultés au travers
d'une demande d'informations, sur leurs activités et services offerts.

'® Son but est de faire acquérir aux délinquants les aptitudes, les valeurs et les attitudes sociales qui leur seraient
necessaires & leur vie en société. Il part du principe que ce que pense le délinquant, sa vision du monde, la mesure
dans laquelle il comprend les gens, ses valeurs et la fagon dont il raisonne et essaie de résoudre les problémes, jouent
un rble important dans son comportement criminel. Le ‘modéle cognitif vise la pensée du délinquant et propose de lui
apprendre des mécanismes d'approche et d'analyse des problémes lui amenant & considérer des solutions non
criminelles, des fagons logiques objectives et rationnelles de penser sans trop généraliser ni rejeter les responsabilités
sur d'autres. L'approche améne le délinquant & réfléchir avant d'agir et considérer les conséquences des gestes
posés.

¥ Le Plan National de Réponse au VIH/Sida considére les détenus comme une catégorie vulnérable au VIH/Sida en
raison de la conjonction des facteurs de risques tels que le jeune age des détenus, la promiscuité, la présence de
groupes de détenus ayant un taux de prévalence du VIH/Sida supérieur & la moyenne (toxicomanes, migrants).
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Sur la base des besoins identifiés, de I'étude des dispositifs existants a I'international. et des solutions
offertes par les institutions spécialisées, un cahier de charges sera élaboré et validé et un appel d'offres

international sera lancé pour I'acquisition de programmes et modules de traitement et de prises en charge
spécifiques.

2.1.3 Reéponse aux besoins — mise en ceuvre d'une stratégie intégrée de prise en charge des
détenus.

A partir des besoins identifiés et de I'offre de programmes et de formations spécifiques, la stratégie
existante de la DGAPR de prise en charge des détenus sera complétée, développée et formalisée.

Suite a I'appel d'offres, les programmes et modules spécifiques de prise en charge nécessaires seront
acquis, élabores, développés et testés avec I'ensemble des parties prenantes. Les instituts, organismes et
associations spécialisés, nationaux et internationaux identifiés, seront associés aux différentes étapes
d'élaboration des programmes. Le personnel de la DGAPR impliqué dans la prise en charge et
Iaccompagnement des détenus sera formé sur les modules et programmes de traitement deéveloppés. Un
plan de formation national sera élaboré (modules de formation, identification et sélection des personnels
formateurs et a former) et mis en ceuvre & travers 'ensemble des établissements nationaux. Un plan de
suivi et évaluation sera aussi défini.

Les agences spécialisées des Nations Unies, en partenariat avec la commission nationale de promotion et
de protection des droits de 'Homme (CNPPDH), proposeront des programmes de sensibilisation,
d'information, formation ou traitement spécifiques a I’égard des groupes vulnérables, notamment:

= Linformation des détenus en matiére de leurs droits et obligations, suivant les principes mémes
du Code™ et en faisant participer les agents de détention :

= Des programmes de formation, d’information et des sessions de discussions sur la prise en charge
des besoins particuliers des détenues femmes, femmes accompagnées de bébés et mineurs.
Ces programmes porteront sur :
o les droits des femmes, les femmes enceintes et méres privées de liberté :
o les mesures non privatives de liberté pour les délinquantes (régles de Bangkok) et
prévues dans la loi Algérienne ;
o Les droits des enfants qui accompagnent leur mére ;
o Les droits des mineurs détenus (Régles des Nations Unies pour la protection des
mineurs privés de liberté) et le droit Algérien ;

= Des programmes de formation, d'information et des session de discussions conjointes incluant les
detenus, les personnels de prison (éducateurs et surveillants), le personnel médical et les
assistantes sociales sur les risques de transmission du VIH SIDA et des maladies sexuellement
transmissibles et les droits des personnes vivant avec le VIH SIDA. lis contribueront & réduire la
transmission de ces maladies a l'intérieur des prisons et de promouvoir I'inclusion des détenus
vivant avec le VIH en réduisant les barriéres physiques et psychologiques qui les séparent de
leurs codétenus. S'ils sont déja exclus en prison, les détenus vivant avec le VIH SIDA auront
d'autant plus de difficultés a s'intégrer par la suite dans la société. Des discussions de groupe
aideront a rompre les tabous, les préjugés et redonner confiance ;

= La prise en charge de la toxicomanie, de la prévention du suicide et de la prévention de maladies
particuliéres telles que les hépatites C et B.

* Art_44 « Dés son admission, chaque détenu doit étre informé au sujet du régime des détenus de sa
categorie, des regles disciplinaires de ['établissement, des moyens autorisés pour obtenir des
renseignements et formuler des plaintes, et de tous autres points qui peuvent étre nécessaires pour lui
permettre de connailre ses droits et obligations et de s’adapter & la vie au sein de ['établissement
pénitentiaire »
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2.1.4 Promotion des vocations de prise en charge des détenus en milieu carcéral

Les métiers liés a la prise en charge seront promus et encouragés en interne (présentation des métiers et
carriére), et en externe a destination des étudiants des filiéres spécialisées (médecine, santé publique,
psychologie). Un module de formation spécifique sera développé au sein de I'Ecole Nationale des
fonctionnaires de I'Administration Pénitentiaire.

2.2 Les services spécialisés de prise de charge des détenus sont renforcés et
étendus sur le territoire national

Outre I'élaboration de programmes, la formation et la promotion des ressources humaines aptes a
promouvoir le travail de réinsertion, le projet appuiera le fonctionnement et I'organisation des services et
unités internes et externes de I'administration pénitentiaire en charge de la prise en charge des détenus. |l
s'agit principalement des trois services suivants appelés & travailler de fagon coordonnée :

1. Le service d’évaluation et d’orientation (SEO) ;

2. Les services spécialisés en charge de la mise en ceuvre, du suivi et de I'évaluation des
programmes de traitement ;

3. Les services extérieurs.

Les missions et roles spécifiques de chacun de ces services; et en plus du cadre réglementaire qui les
régissent seront expliqués aux directeurs et personnels des établissements pénitentiaires lors de
seminaires nationaux et régionaux. Un manuel sur la prise en charge des détenus définira la mission
propre a chaque service, ses objectifs, ses roles et responsabilités propres.

L'ensemble des intervenants au processus de réinsertion seront associés pour que les orientations
techniques soient comprises et suivies par les personnels de prison qui interagissent quotidiennement
avec les detenus. Le personnel de prison sera amené a rendre compte de I'évolution constatée du détenu
dans les relations qu'il entretient avec les autres et avec le personnel. Cet échange entre spécialistes
sociaux (du SEO) et personnels surveillants n'est aujourd’hui pas assez développé ni formalisé. |l sera
proposé dans les prérogatives des responsables de prison en tant qu'étape obligatoire du suivi de chaque
détenu et proposé au programme de formation de I'Ecole Nationale des Fonctionnaires de I'Administration
Pénitentiaire ('ENFAP).

Une étude complémentaire précisera l'infrastructure et les moyens humains et techniques nécessaires en
vue de deployer ces services a un maximum d’'établissements nationaux. Un plan de déploiement de
I'administration en découlera. |l identifiera les établissements prioritaires et les moyens nécessaires a
mobiliser.

2.3 Implication accrue de la société civile dans le processus intra et post carcéral
de réinsertion des détenus.

2.3.1 Bilan et proposition d’un plan d’action de la société civile dans la réinsertion sociale des
détenus

Comme évoqué dans la premiére partie, la société civile est peu informée sur le milieu pénitentiaire et les
modalités de collaboration existantes avec I'administration. Les associations actives dans le domaine se
connaissent mal et n’échangent pas entre elles les meilleures pratiques.

Un séminaire national, a I'image du dernier organisé en novembre 2005, rassemblera les associations
actives et intéressées 4 travailler avec les détenus et ex-détenus. Avec I'appui d'un consultant national, les
associations feront le bilan sur les forces et faiblesses de l'intervention actuelle de la société civile dans le
domaine de la réinsertion sociale des détenus.

Sur la base des échanges et de I'étude des meilleures initiatives internationales au travers de voyages
d'études, un plan d'actions sera adopté et un groupe de suivi, composé de représentants de la SC et de la
DGAPR sera désigné pour suivre la mise en ceuvre des recommandations.
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2.3.2 Renforcement des capacités des associations actives dans la réinsertion sociale

Des thématiques précises seront abordées en vue de renforcer les capacités existantes des associations a
intervenir dans la réinsertion sociale des ex-détenus de méme que de préparer les détenus a leur sortie -

1.

Les relations institutionnelles et modalités de collaboration entre la société civie et les
établissements pénitentiaires (au niveau national et local) seront précisées. Des exemples actuels
seront présentés -

La mise en réseau des associations fera 'objet de rencontres spécifiques et sa création, si
adoptee, sera soutenue par le projet au travers de formations spécifiques (planification
stratégique, gestion,..) ;

L'annuaire des associations nationales et régionales actives dans la réinsertion des détenus sera
mis a jour et diffusé largement. Un guide sur la mission et I'action de la société civile dans la
réinsertion sociale des détenus sera publié ;

Les associations actives dans I'emploi et le logement seront consultées pour répertorier les
possibilités d'accueil et d'orientation des ex-détenus. Leur collaboration sera renforcée avec les
services extérieurs de I'administration pénitentiaire au travers de rencontres régionales. Notons
que I'emploi et le logement ont été mentionnés comme les deux problémes majeurs auxquels font
face les ex-détenus a leur sortie de prison, notamment les femmes :

Une étude portera sur les dispositifs existants pour 'accompagnement des femmes, I'opportunité
de créer un centre d'accueil spécialisé pour femmes ex-détenus ou appuyer les centres existants.
Les résultats de I'étude seront discutés et un plan d'actions sera proposé en coordination avec les
services de réinsertion des établissements pénitentiaires, les services extérieurs, la société civile
et les autres secteurs de I'Etat ;

Les centres d'accueil et d'accompagnement des mineurs, établis par le Scouts, seront appuyés a
la suite d’'une évaluation des besains.

2.4 Echanges Sud-Sud des meilleures pratiques suivies dans le cadre des

réformes nationales mises en ceuvre dans le domaine pénitentiaire.

Les réalisations menées en partenariat avec le Programme des Nations Unies pour le développement
et les réformes récentes menées par I'Algérie en matiére pénitentiaire feront I'objet d'échanges
d'expériences internationaux. La Direction Générale de I'Administration Pénitentiaire et de la
Réinsertion déploiera tous les efforts nécessaires en collaboration avec le Systéme des Nations Unies
pour présenter les fruits et legons tirées de son expérience, de méme elle est entieérement disposée
pour recevoir en Algérie des délégations pour s'enquérir des différentes expériences engagées a ce
jour, comme elle peut aussi fournir toute l'aide voulue en matiére d'élaboration des textes,
organisation des services ainsi que I'envoi des experts Algériens vers les pays parrainés par le
PNUD. Une note méthedologique, abordant les thémes qui pourraient étre présentés a ce titre, est
annexée au présent document.
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5 ARRANGEMENTS DE GESTION

La gestion du projet s'effectuera selon les régles et procédures applicables a I'exécution
nationale comme le stipule I'accord de base signé le 20 juillet 1977 entre le PNUD et la
République Algérienne Démocratique et Populaire.

Des différentes modalités d'exécution, et conformément a la Résolution 47/199 de
I'Assemblée Générale qui a réitéré que I'exécution nationale devait étre la norme pour les
programmes et les projets financés par le systéme des Nations Unies, en prenant en
compte les besoins et les capacités des pays bénéficiaires, les procédures de mise en
ceuvre nationale NIM (National Implementation) seront suivies et appliquées.

Le NIM est considéré comme la norme puisqu'il est censé contribuer effectivement a -

- Une plus grande autonomie nationale grace a une utilisation efficace et un
renforcement des capacités de gestion, et a une expertise technique des
institutions nationales et des individus grace a un apprentissage en situation.

- Un meilleur développement durable des programmes et des projets de
développement en augmentant I'appropriation nationale et I'engagement pour les
activités de développement.

- Laréduction de la charge de travail et I'intégration dans des programmes
nationaux grace a une plus grande utilisation des systémes et procédures
nationaux appropriés.

5.1 Gestion financiére du projet

5.1.1 Modalités de financement

Entre les différentes modalités de transfert d’espéces permettant de gérer les finances dans
le cadre du NIM, les suivantes seront d'application dans le cadre de ce projet :

- Reéalisation d’agence directe selon laquelle le bureau de pays fournira les services
d'assistance sur la demande de la DGAPR pour des activités dans le cadre du
Document de programme et conformément aux réglementations, regles et
procédures du PNUD. Cet arrangement fera ['objet d'une lettre d’accord type
entre le PNUD et le partenaire de mise en ceuvre (cf Annexe) qui détaillera les
services d'appui a fournir par le bureau du PNUD et sera annexée, une fois
signée, au présent document de projet. En tout cas de figure, la DGAPR
possédera un controle total sur le programme et donc sur les dépenses.

Le PNUD procédera au paiement des fournisseurs/consultants sur la base de demandes de
paiement direct (modéle en Annexe 5) que le Directeur National du Projet préparera et se
chargera de transmettre au PNUD aprés leur signature.

5.1.2 Equipement pour le projet

Tous les équipements, fournitures ou autres biens financés ou fournis par le PNUD
appartiennent au PNUD tant, et & moins, que la propriété de ces derniers ne soit
officiellement transférée au Gouvernement ou a une entité désignée par celui-ci selon les
modalités et & des conditions fixées d’'un commun accord par le Gouvernement et le PNUD.
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Les questions relatives au transfert de la propriété par le PNUD sont déterminées
conformément aux politiques et procédures pertinentes du PNUD.

Les biens non consommables qui doivent étre inclus dans les inventaires de projets (modéle
en Annexe), sont des biens dont la valeur est égale ou supérieure a 1 000 USD (par ex. :
ordinateurs fixes ou portables, machinerie lourde comme des générateurs, des équipements
pour un projet, des imprimantes, des photocopieuses, des bureaux, des tables de
conférence, etc...).

5.1.3 Formation

Le PNUD s’engage a fournir la formation, au besoin, en matiére de gestion financiére et
utilisation du systéme de gestion ATLAS du PNUD au Directeur National du Projet et aux
autres membres de 'unité de gestion du projet.

5.2 Audit

Le projet devra étre vérifié par un audit indépendant et externe au moins une fois lors de la
vie du projet et chaque année que le PNUD considére appropriée en fonction du niveau de
livraison ou des difficultés rencontrées au cours de I'année.

5.3 Les fonds du projet

- La contribution numéraire du bureau du PNUD pour le projet s'éléeve a 597.050
UsD;

- La contribution numéraire du Gouvernement algérien pour le projet est de
617.962 USD comprenant les frais de gestion du PNUD arrétés a 3% et tous les
colts directs des Services d'appui a la mise en ceuvre (ISS), fournis par le PNUD
et/ou une entité/ partenaire de mise en ceuvre, a condition que de tels services
soient nécessaires et soient directement tracables a la mise en ceuvre du projet.
Ces services seront déterminés et feront I'objet d’'une lettre d'accord entre le
gouvernement et le PNUD (voir annexe)

- Si une enveloppe supplémentaire est mobilisée les frais de gestion seront arrétés
a7%.

- Le Gouvernement algérien et le PNUD ont convenu de contribuer conjointement a
partir du fonds 11888 exclusivement dédié a couvrir les dépenses liées a la
gestion du projet (40% du salaire Assistant aux Finances PNUD, 40% du salaire
Assistant aux Achats PNUD, Salaire chargé de programme national PNUD) (cf
point 3, section 5.2 et 5.4 et Produit 5 du point 4)

Le Gouvernement versera la contribution définie ci-dessus au PNUD conformément a
I'échéancier ci-dessous :

¢ 31.03.2014 : la quote-part du gouvernement relative au plan de travail annuel 2014
(cf point 4)
¢ 31.03.2015 : sera définie par le plan de travail 2015.

2Cf. Décision 2004/30 du Comité Exécutif du PNUD ;
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Laquelle sera déposée aux comptes et adresses bancaires ci-dessous :

Currency usSD
Bank Bank of America
Address 730 15" Street, N.W. 7" Floor

Washington DC
United States of America

Account UNDP Representative in Algeria (USD) Account
Account Number 3752218082

SWIFT Code BOFAUS3N

ABA Number 111000012

Pour la partie versée en dollars américains :

Pour la partie versée en dinars algériens :

Bank Banque Nationale d'Algérie
Address Agence Principale Didouche Mourad

45/47 rue Didouche Mourad, Alger
Compte en Dinars n° 001.00.601.0200.002.478/54
SWIFT Code BNALDZALXXXX

L'échéancier des paiements ci-dessus, tient compte du fait que les paiements doivent étre
effectués avant I'exécution ou la mise en ceuvre des activités envisagées. Il peut étre modifié
pour s'adapter a 'avancement de I'exécution du programme/projet.

Le PNUD accepte et administre la contribution conformément a ses propres régles,
réglements et directives.

Tous les comptes et états financiers doivent étre libellés en dollars des Etats-Unis
d’Amérique.

5.4 Structure organisationnelle du projet

La gestion du projet inclut deux niveaux de concertation et de décision, & savoir : la réunion
Tripartite et le Comité de Pilotage. De méme, il comprend un niveau de gestion, exécution et
suivi quotidiens avec le Directeur National de Projet a la téte et appuyé par une unité de
support et une unité d'assurance de qualité:
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Assurance Qualité Directeur /trice
(Chargb:g;?mmm National/e de
uD) ?

5.4.1 Reéunion tripartite

Une réunion tripartite co-présidée par un représentant du Ministére des Affaires Etrangéres
et le Représentant résident du PNUD ou son délégué, et a laquelle prendra part également
un représentant du Ministére de la Justice de rang supérieur et autre que le DNP et que le
membre du Comité de Pilotage, sera organisée au moins une fois par an ou en tant que de
besoin.

Cette réunion permettra aux membres qui y participent de prendre connaissance de I'état
d'avancement du projet, d'en apprécier les résultats et I'impact, de convenir des mesures
rectificatives éventuelles a apporter a l'orientation générale et stratégique du projet en les
alignant aux priorités nationales pour en accroitre I'efficience et I'efficacité.

5.4.2 Comité de pilotage (CP)
Le CP se réunira au moins deux fois par an ou en tant que de besoin.
Le CP regroupera :

e Un représentant du Ministére de la Justice autre que le DNP, en qualité de co-
président.

» Le Représentant Résident du PNUD ou son délégué, en qualité de co-président.
e Un représentant du Ministére des Affaires Etrangéres.
e Un représentant du Ministére des Finances.

Le CP aura pour missions:

o D’approuver le plan de travail annuel ainsi que les rapports établis par le Comité
technique et gestion.

e De contréler 'avancement des activités arrétées.
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